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《关于太原市万柏林区 2025 年财政

预算调整方案（草案）的报告》的起草说明

——2025 年 12 月在太原市万柏林区第六届人民代表大会

常务委员会第三十三次会议上

万柏林区财政局局长 李 波

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算

法实施条例》有关规定，受区人民政府委托，现将《关于太原

市万柏林区 2025 年财政预算调整方案（草案）的报告》起草

情况汇报如下。

此次调整共涉及四部分内容：一是一般公共预算调整情况；

二是政府性基金预算调整情况；三是社会保险基金预算调整情

况；四是其他需要报告的事项。

一、一般公共预算调整情况

2025年，我区一般公共预算收入年初预算安排 213000万元，

一般公共预算支出年初预算安排 366136万元。因我区支柱性税

源减收明显，经测算，建议将一般公共预算收入调减 17000万元，

调整为 196000万元；相应调减一般公共预算支出 17000万元，

调整为 349136万元。
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二、政府性基金预算调整情况

2025年，我区政府性基金预算收入年初预算安排为 6000万

元，根据基金收入实际情况，建议将我区政府性基金预算收入调

减 1296万元，调整为 4704万元（最终数据以实际收入金额为准），

同时相应调整政府性基金预算支出。

三、社会保险基金预算调整情况

2025 年，我区社会保险基金预算收入安排 50560 万元，其

中，城乡居民基本养老保险基金预算收入 19330万元；社会保险

基金预算支出 41297万元，其中，城乡居民基本养老保险基金预

算支出 10074万元。因按政策规定，需将被征地农民养老保险补

贴资金全部落实到位，经测算，建议将我区社会保险基金预算收

入调增 8732万元，调整为 59292万元（最终数据以实际收入金

额为准），其中，城乡居民基本养老保险基金预算收入调增 8732

万元，调整为 28062万元（最终数据以实际收入金额为准），同

时相应调整社会保险基金支出。

四、其他需要报告事项

一是政府采购标识调剂事项；二是存量资金盘活情况；三是

预算调剂相关事项；四是预算变动相关事项。

主任、各位副主任、各位委员，2025 年财政收支形势面临

较多的不确定因素，收支矛盾较为突出，我们将坚决落实区委决

策部署和区人大及其常委会的有关决议，积极发挥财政职能作

用，圆满完成调整后的一般公共预算收入任务，实现当年财政收
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支平衡。

附件：关于太原市万柏林区 2025年财政预算调整方案（草

案）的报告
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附件

关于太原市万柏林区 2025 年财政
预算调整方案（草案）的报告

——2025 年 12 月在太原市万柏林区第六届人民代表大会

常务委员会第三十三次会议上

万柏林区财政局局长 李 波

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法

实施条例》有关规定，受区人民政府委托，现将万柏林区 2025

年财政预算调整方案（草案）报告如下，请予审议。

一、一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收支预算安排情况

2025年，我区一般公共预算收入安排 213000万元，一般公

共预算支出安排 366136万元。

2.一般公共预算收入完成情况

截至 2025 年 11 月底，我区一般公共预算收入完成 176118

万元，为年预算的 82.7%，同比下降 5.9%。其中：税收收入完

成 150869万元，为年预算的 78.2%，同比下降 9.9%；非税收入
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完成 25249万元，为年预算的 126.2%，同比增长 28.3%。

3.一般公共预算支出完成情况

截至 2025 年 11月底，全区一般公共预算支出完成 286679

万元，包括预算执行中市级下达转移支付资金（最终数据以实际

下达金额为准），为支出预算的 71.0%，同比下降 18.5%。

（二）一般公共预算调整理由

2025 年，受煤炭市场价销同减、房屋成交量同比减幅明显

等因素影响，我区采矿业、房地产业、金融业三大支柱性经济税

源减收因素远大于增收因素，财政收入组织工作遇到了前所未有

的挑战，致使我区 2025年一般公共预算收入完成困难，无法实

现年初一般公共预算收入目标任务，预计减收 17000万元，减收

部分主要通过调减支出方式，实现全年财政收支平衡。根据《预

算法》第六十七条“在执行中‘需要增加或者减少预算总支出的’

和‘需要增加举借债务数额的’情形，应当进行预算调整”的规

定，拟对一般公共预算进行调整。

（三）一般公共预算调整建议

根据测算结果，建议将我区一般公共预算收入调减 17000万

元，调整为 196000万元；相应调减一般公共预算支出 17000万

元，调整为 349136万元。支出调整方案如下（最终数据以实际

执行金额为准）：

1.预备费支出拟调减 3000万元，该科目年初预算安排 3000

万元，本年度未动用预备费安排支出，同时调整相应的功能科目
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和经济科目。

2.人员类支出拟调减 3000万元，调减部分为各单位因人员

变动、退休等因素形成的支出结余。

3.项目支出拟调减 11000万元，调减部分为各单位贯彻落实

习惯过紧日子要求节约支出。

二、政府性基金预算调整情况

政府性基金预算收入年初预算安排 6000万元，预算执行中，

根据基金收入实际情况，建议将我区政府性基金预算收入调减

1296万元，调整为 4704万元（最终数据以实际收入金额为准），

同时相应调整政府性基金预算支出。

三、社会保险基金预算调整情况

（一）社会保险基金预算安排情况

2025 年，我区社会保险基金预算收入安排 50560 万元，其

中，城乡居民基本养老保险基金预算收入 19330万元；社会保险

基金预算支出 41297万元，其中，城乡居民基本养老保险基金预

算支出 10074万元。

（二）社会保险基金预算调整理由

因按政策规定，需将被征地农民养老保险补贴资金全部落实

到位，致使我区社会保险基金实际收入与年初预算安排数产生较

大差异，因此，拟对 2025年社会保险基金预算进行调整。

（三）社会保险基金预算调整建议

根据社会保险基金收入实际情况，经测算，建议将我区社会
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保险基金预算收入调增 8732万元，调整为 59292万元（最终数

据以实际收入金额为准），其中，城乡居民基本养老保险基金预

算收入调增 8732万元，调整为 28062万元（最终数据以实际收

入金额为准），同时相应调整社会保险基金支出。

四、其他需要报告事项

（一）政府采购标识调剂事项

按照预算管理一体化系统要求和政府采购目录政策的调整，

使用财政资金涉及政府采购事项的，对部分政府采购标识进行了

修改，在预算执行过程中，预算单位按照政府采购相关政策规定，

细化支出内容。

（二）存量资金盘活情况

财政部门根据盘活财政存量资金相关政策规定，不断加大财

政资金统筹使用力度，加快支出执行进度。2025 年年初财政存

量资金余额 9565万元，其中：市级专项资金存量 9201万元、区

级资金存量 364万元。截至 11月底，年初预算执行中收回 18116

万元，其中：市级专项资金收回 5万元、区级资金收回 18111万

元。已统筹安排使用 17963万元，其中：市级专项资金 3693万

元、区级资金 14270万元。财政存量资金余额 9718万元（最终

数据以年末账面金额为准），其中：市级专项资金存量 5513万

元、区级资金存量 4205万元。

（三）预算调剂相关事项

1.根据预算执行中支出实际情况，分别将保险类项目中的财
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政对城乡居民补充养老保险基金的补助、财政对城乡居民基本医

疗保险基金的补助、其他普通教育支出功能科目，调剂到财政对

城乡居民基本养老保险基金的补助支出功能科目 300万元。

2.根据预算执行中支出实际情况，分别将保险类项目中的机

关事业单位基本养老保险缴费支出、事业单位医疗、公务员医疗

补助、行政运行、机关事业单位职业年金缴费支出功能科目，调

剂到退休人员补助类项目中的其他普通教育支出功能科目 300

万元。

3.根据预算执行中支出实际情况，将保险类项目中的其他普

通教育支出功能科目，调剂到财政对机关基本养老保险基金补助

功能科目 743万元。

4.根据预算执行中救助人员变动情况，分别将救助类项目中

的其他城市生活救助、残疾人生活和护理补贴功能科目，调剂到

老年福利功能科目 47万元。

5.根据预算执行中救助人员变动情况，将救助类项目中的临

时救助支出功能科目分别调剂到儿童福利功能科目 86万元，城

市最低生活保障金支出功能科目 347万元。

（四）预算变动相关事项

1.根据预算执行中支出实际情况，将退役安置项目中的退役

士兵安置功能科目 84万元，美丽乡村建设项目中的其他农业农村

支出功能科目 254万元，因预计年底无需安排支出，按规定收回。

2.根据预算执行中人员增减变动情况，将各单位人员类支出
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结余资金 2722万元收回，统筹安排使用。

主任、各位副主任、各位委员，2025年的财政收支形势面临

较多的不确定因素，收支矛盾较为突出，我们将坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二

中、三中、四中全会精神，坚决落实区委决策部署和区人大及其常

委会的有关决议，积极发挥财政职能作用，圆满完成调整后的一般

公共预算收入任务，实现当年财政收支平衡。


